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“La primera infancia, la infancia y la adolescencia
son edades de vulnerabilidad y de oportunidades en
materia de salud mental. Los entornos de crianza,
cuidado y aprendizaje de apoyo pueden ser
enormemente protectores de la salud mental futura.”

(OMS, 2021, p. xix).

Saludos cordiales. Comparece ante usted, mediante este memorial explicativo, el Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico (en adelante CPTSPR), por conducto de su
presidenta Lydael M. Vega Otero para exponer nuestros comentarios y recomendaciones respecto
al Proyecto del Senado 90 (en adelante P. del S. 90) titulado Ley para el Rescate de una
Generacion. Nuestra institucion cuenta con 85 afos de existencia y se creo al amparo de la Ley
171 del 11 de mayo de 1940, agrupa a profesionales del trabajo social alrededor de todo Puerto
Rico. Representamos una profesion comprometida con la democracia participativa, la justicia
social y el enfrentamiento de la desigualdad e inequidad social. Asi también, fundamentamos

nuestra accion ético-politica en la defensa y ampliacion de los derechos humanos.

Nuestro accionar profesional estd regulado por los principios y valores esbozados en nuestro
Cédigo de Etica Profesional, entre los cuales se destacan: la dignidad de las personas; justicia

social, derechos humanos y equidad; democracia; solidaridad, entre otros (CPTSPR, 2017).



Asumiendo nuestra responsabilidad de mantener un rol activo en la discusion publica del pais y
las problematicas que enfrentan las diversas poblaciones, agradecemos el que hayan solicitado
nuestra opinidon sobre este proyecto que tiene el proposito de establecer el Programa de Ayuda al
Estudiante, adscrito al Departamento de Educacion, disponer sus propdsitos, deberes y

facultades; y para otros fines relacionados.

El CPTSPR se posiciona a favor de iniciativas que redunden en el bienestar de las personas
menores de edad y se rige por su Codigo de Etica Profesional. Reconocemos la importancia de la
salud mental, y de su promocién en la poblacidon infantojuvenil, asi como del fortalecimiento y
ampliacion de dichos servicios en nuestra isla. No obstante, le preocupan varios aspectos del
presente proyecto, entre los cuales destacamos la perspectiva patologica de la salud mental, la
inversion exclusiva en contratacion de servicios privados, el rol de profesionales del trabajo
social, las garantias de inclusion de las familias en los procesos de intervencion y las

implicaciones en el nombre con el cual se identifica la legislacion propuesta.

En primer lugar, la Organizacién Panamericana de la Salud (2023) establecio que la salud mental
no es un estado binario, sino que existe en un complejo proceso continuo con experiencias que
abarcan desde un estado Optimo de bienestar hasta estados debilitantes de gran sufrimiento y
dolor emocional. Por lo tanto, la salud mental no se define por la presencia o ausencia de un
trastorno mental (p. 13). Asi también, en el Plan de Accion Integral de Salud Mental
2013-2030, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 2021), establece que la salud mental es
un derecho humano fundamental, afectado por las condiciones de desigualdad social y
recesion econdmica, las formas diversas de violencia, la separacion de sus padres y madres,
situaciones de acoso escolar, el fallecimiento de personas significativas, las emergencias de salud
publica, las emergencias humanitarias generalizadas y el desplazamiento forzado, entre otros
determinantes sociales y estructurales, pueden causar problemas subitos de salud emocional y/o

mental.

Seglin los datos de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion, 1,222
personas menores de 18 afos recibieron servicios de salud mental en Puerto Rico durante el afo
2023. Las condiciones o diagnésticos fueron Déficit de Atencion (397), Trastornos relacionados
con traumas y estrés (190), Otros (Codigos Z dentro del DMS-V-TR), Control de impulso y

conducta (139) y Depresion (135). Con relacion al suicidio en la poblacion infantojuvenil,
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durante el mismo afio se reportd la muerte por suicidio de 1 adolescente y el intento de suicidio
de cinco adolescentes (entre los 15 y 19 afos). El suicidio consumado y los intentos de suicidio
no se consideran una entidad psicopatoldgica independiente ni tampoco una mera reaccion a
situaciones de malestar y angustia. Es un acto complejo fundamentado en una multiplicidad de
factores biologicos, sociales y psiquicos. Las causas del suicidio son multifactoriales y deben
examinarse individualmente en el contexto de cada caso en particular (Departamento de Salud de

Puerto Rico, 2025).

De manera general, las recomendaciones de la OMS persiguen cambiar las actitudes frente a la
salud mental, brindar respuesta a los riesgos para la salud mental y fortalecer los sistemas

de atencion de la salud mental.

En segundo lugar, reconociendo que los determinantes de la salud mental son
multifactoriales, las intervenciones destinadas a promover y proteger la salud mental también
deben llevarse a cabo en multiples sectores, sin limitarse al tratamiento clinico. Para lograrlo, no
resulta suficiente la formulaciéon de politica publica. Se requiere la garantia de fondos y
recursos humanos adecuados, la implementacion de practicas probadas o basadas en
evidencia, asi como el establecimiento de sistemas de informacion y seguimiento efectivos y
eficientes. Ademas, se necesita la reorganizacion y apoyo de los entornos que influyen en la
salud mental (hogares, comunidades, escuelas, lugares de trabajo, servicios de atencion de salud
o el medio natural y los espacios digitales), lo cual implica fomentar la comprension de los
determinantes sociales y estructurales de la salud mental. No menos importante, resulta
imperativo el establecimiento de redes comunitarias de servicios integrados (servicios de

salud mental y otros que trascienden el sector de la salud).

Como dato conocido, el Centro de Salud Mental de Bayamon, el cual contaba con la sala de
tratamientos psiquiatricos para menores mas grande de la isla se cerré en marzo de 2020. Esta
instalacion era administrada por la ASSMCA. De igual manera, la isla no cuenta con facilidades
hospitalarias de salud mental suficientes para brindar atencion a la poblacion infantojuvenil que
requiera un nivel de cuidado agudo (hospitalizacion). Solo contamos con cuatro facilidades
hospitalarias en Puerto Rico, siendo todas instituciones privadas. A esto se suma la falta de
equipo o condiciones necesarias. Ante esta realidad, la doctora Karen Martinez, psiquiatra de

nifios y adolescentes, expresé que resulta imprescindible ampliar el acceso a servicios
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ambulatorios para reducir la dependencia de personas menores de edad hospitalizadas, contar
con unidades estabilizadoras de corta estancia y equipos de respuesta basados en la comunidad

(Primera Hora, 24 de septiembre de 2023).

Ante este escenario, el CPTSPR coincide en que, en la actualidad, los programas y servicios de
salud mental existentes no son responsivos ni suficientes para las necesidades de las nifieces
y juventudes en Puerto Rico. También, coincide en la identificacion del sistema educativo
como un espacio idoneo para identificar, tratar y prevenir condiciones de salud mental en la
poblacion estudiantil. En adicidn, se reconoce la responsabilidad del Estado en garantizar los
derechos humanos de todas las personas, tales como el acceso y los servicios de salud mental.
Sin embargo, no respalda la propuesta de contratacion exclusiva de servicios privados para estos
fines. El Departamento de Educacion de Puerto Rico (DE) cuenta con la Secretaria de Servicios
de Ayuda al Estudiante, creada para proveer servicios a los estudiantes del sistema publico de
ensefianza. En esta Secretaria se encuentran los programas de Trabajo Social Escolar, Psicologia,
Consejeria (Académico) y Enfermeria Escolar, por lo que el CPTSPR considera que el
fortalecimiento de esta Secretaria mediante la contratacion directa de profesionales, de
supervisores y la asignacion de los recursos fiscales necesarios puede garantizar la atencion
y servicios para toda la poblacién estudiantil. Los profesionales de la conducta humana y la
salud mental que laboran en el DE no solo poseen las competencias y aptitudes requeridas, sino
que también conocen la estructura organizacional de la agencia y los programas adscritos, asi

como las circunstancias y problematicas particulares que afectan a la comunidad escolar.

En tercer lugar, el secretario del DE forma parte de la Junta Directiva de la Comision para
la Prevencion del Suicidio. Esta Comision cuenta con un equipo de profesionales especialistas
en el campo de la salud publica y la salud mental, encargados de desarrollar un Plan
Estratégico que incluye la prevencion del suicidio en las nifieces y juventudes. Por
disposicion de la Ley 227-1999, los miembros de la Junta deben reunirse mensualmente para

trabajar en la planificacion de estrategias y actividades enfocadas en la prevencion del suicidio.

Las intervenciones basadas en evidencia incluyen estrategias de prevencion del suicidio,
programas de practicas de crianza positiva, educacion preescolar y enriquecimiento, asi como
programas de aprendizaje social y emocional en las escuelas. Un enfoque integrado de la

atencion garantiza que los problemas de salud mental y fisica se consideren, traten y vigilen
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simultaneamente. Si se aplica bien, puede mejorar la accesibilidad, reducir la fragmentacion y
la duplicacion de la infraestructura y los recursos, y satisfacer mejor las necesidades y

expectativas de salud de las personas (Departamento de Educacion de EE. UU., pp. 77- 80).

Con relacion a la atencion y promocion de la salud mental, en el informe presentado por la
Comision New Freedom de Salud Mental de Estados Unidos (2003), se incluyeron las siguientes
recomendaciones: transformar la forma en que se brindaba la atencidon de salud mental en
EEUU, desarrollar planes de atencion individualizada para adultos con enfermedades
mentales graves y nifios con trastornos emocionales graves, involucrar a consumidores y
familias en el sistema de salud mental, alinear programas federales para mejorar el acceso y la
rendicion de cuentas de los servicios de salud mental, crear planes estatales integrales de
salud mental, asi como proteger y mejorar los derechos de las personas con enfermedades
mentales. Esta Comision, de la cual se hace mencidn en el proyecto de ley, se constituyd en el
afio 2002 con el propdsito de estudiar el sistema de salud mental y emitir recomendaciones. En el

estudio realizado, la Comision incluy6 proveedores publicos y privados.

Otro asunto particular en la exposicion de este proyecto es que pretende atender las necesidades
de estudiantes que no participan del Programa de Educacion Especial, mientras se establece que
estudiantes del Programa reciben la atencion que necesitan. Es un asunto de discusion publica el
hecho de que estudiantes que participan en el Programa de Educacion Especial no reciben estos
servicios de manera diligente y adecuada o en peores circunstancias, no los reciben. Ante esta
circunstancia, existe una alta probabilidad de correspondencia entre estudiantes y las personas
menores de 18 afios con un diagndstico de Déficit de Atencidon que recibieron servicios de salud
mental segin los datos divulgados por ASSMCA (2023), siendo un asunto que amerita ser

analizado y clarificado.

Como resultado de lo antes expuesto, se incluyen las siguientes recomendaciones a este

proyecto:
Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra citarse como “Ley para Promocion de la Salud Mental y el

Bienestar del Estudiantado”.



Articulo 2.-Politica Publica.

6. Establecer una estructura'para la provision de servicios accesibles para toda la

matricula de estudiantes.

8. Alcanzar los objetivos de la Ley mediante:

a) Fortalecimiento de la Secretaria de Servicios de Ayuda al Estudiante mediante
la contratacion de profesionales de la conducta humana y la salud mental
(trabajadores/as ~ sociales, psicologos/as 'y consejeros/as), adscritos al
Departamento de Educacion, asi como el desarrollo de una linea de supervision
de la practica profesional de estos. En el caso de profesionales de dificil
reclutamiento (psiquiatras, trabajadores/as sociales clinicos, trabajadores/as
sociales forenses), los/as profesionales podran contratarse como proveedores de
servicios privados. Todos los/as profesionales deben cumplir con los requisitos de
licenciamiento, colegiacion y conducta ética, conforme a los respectivos codigos

profesionales;

b) Contratacion y/o establecimiento de acuerdos colaborativos con instituciones
que proveen servicios de salud mental a la poblacion infantojuvenil en diversos
niveles de cuidado. Estas instituciones deben cumplir con los requisitos de
licenciamiento, permisos de operacion, asi como con la contratacion de
profesionales cualificados para los procesos de intervencion y acompariamiento a
las nifieces y juventudes desde disciplinas vinculadas con la conducta humana y

la salud mental.

¢) Contratacion y/o acuerdos colaborativos con organizaciones comunitarias con
un historial probado de trabajos relacionados con la salud mental y el bienestar
de la poblacion infantojuvenil. Estas organizaciones deben cumplir con los
requisitos de licenciamiento, permisos de operacion, asi como con la
contratacion de profesionales cualificados para los procesos de intervencion y

acompariamiento a las nifieces y juventudes.

' Ver Guia para la Provision de Servicios Relacionados (de evaluacién y terapia) 2021-2022, Departamento de

Educacion.



d) El Departamento de Educacion, establecera procedimientos de evaluacion de
propuestas y adopcion de acuerdos para la contratacion. Los/as profesionales e instituciones
presentaran propuestas de servicio o colaboracidon y/o participaran en los procesos competitivos

segun requerido.
Articulo 3.- Definiciones.

a. Bienestar-desarrollo de las capacidades y el crecimiento personal, que produce
mayor cantidad de emociones positivas o de placer y durante el cual el individuo muestra
indicadores de funcionamiento positivo (Ryff, 1992, 1995, 1998, segun se cita en Muiioz
etal, 2022, p.156).

1. Entidad Proveedora de Servicios - Cualquier persona natural o juridica, facilidad
publica o privada, o facilidad que se dedique, en todo o en parte, a planificar, administrar
y proveer servicios de tratamiento, recuperacion y rehabilitacion de salud mental, y que
opere con profesionales autorizados a ejercer como tales, a tenor con las Leyes de Puerto
Rico. Esta definicion también incluye a los profesionales de ciencias de la conducta
humana y la salud mental en sus oficinas privadas que operan con el propdsito de proveer
servicios de tratamiento, recuperacion y rehabilitacion en salud mental, incluidos los
trastornos por uso de drogas y alcohol y condiciones morbidas. Asimismo, se considera
institucion proveedora a las organizaciones de base comunitaria, con o sin fines de lucro,
que se dediquen a ofrecer intervenciones terapéuticas a pacientes con trastornos por abuso

o dependencia de drogas, alcohol o condiciones mdérbidas.

k. Intervencion en crisis- Se trata de una intervencion dirigida a auxiliar a la
persona y su familia a procesar un evento traumatico con el objetivo de ayudarle a
procesar el impacto emocional y fisico y favorecer el desarrollo de nuevas habilidades
para afrontar la vida (Slaikeu, 1998). Una crisis es un estado temporal de trastorno y
desorganizacion, caracterizado principalmente por una incapacidad del individuo [o la
familia] para manejar situaciones particulares utilizando métodos acostumbrados para

la solucion de problemas (Slaikeu, 1998, p. 5).

m. Manejador/a de Caso- Profesional con Bachillerato en el area de la conducta

humana o salud mental que, bajo la supervision de un/a profesional licenciado/a en el
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area de la conducta humana o salud mental, lleve a cabo tareas tales como: coordinar los
servicios necesarios para la recuperacion y rehabilitacion de la persona con trastorno
mental, ademés de dar seguimiento a la implantacion del plan individual de tratamiento,

recuperacion y rehabilitacion.

p. Plan individualizado de tratamiento, recuperacién y rehabilitacion- El disefio e
implantacion de una serie de estrategias, dirigidas a sostener fortalezas, y a detener,
contrarrestar, limitar o eliminar problemas y dificultades identificadas por los
profesionales la conducta humana y la salud mental en la persona evaluada, en el

momento y nivel de cuidado en el que se encuentre.

q. Poblacioén de Servicio- Poblacion estudiantil que recibe servicios de una Entidad
Proveedora en virtud de los contratos y/o acuerdos colaborativos suscritos por el

Departamento de Educacion para poner en funcion las disposiciones de esta Ley.
. Secretaria de Servicios de Ayuda al Estudiante

S. Profesional de la conducta humana y/o salud mental- Los profesionales de
diversas disciplinas y niveles de preparacion académica relacionados con la conducta
humana y la salud mental y que proveen servicios conforme a las leyes de Puerto Rico

referentes al ejercicio profesional.

V. Psicologo- Profesional con licencia emitida por la Junta Examinadora de
Psicologos del Gobierno de Puerto Rico, segun definido en la Ley Num. 96 de 4 de junio
de 1983, segun enmendada, que posea adiestramiento, conocimientos, destrezas y
experiencia en el ofrecimiento de servicios a la poblacion infantojuvenil, que incluyen,
pero no se limitan, a: prevencion, descripcion o diagnostico del comportamiento,
evaluacidn psicologica, intervencion terapéutica con problemas psicologicos de diversos
niveles de severidad y consultoria concerniente al funcionamiento intelectual, emocional,

conductual, interpersonal, familiar, social y ocupacional.

W. Psiquiatra- Persona doctora en medicina, con especializacion en psiquiatria de
niflez y adolescencia, o en otras subespecialidades reconocidas y debidamente

certificadas, que estara autorizado a ejercer como médico en Puerto Rico y con autoridad



para practicar la especialidad o subespecialidad, segiin haya sido certificado por la Junta
de Licenciamiento y Disciplina Médica y que estén debidamente registrados en el

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico.

bb. Servicios de Salud Mental. — significa, entre otros, las actividades e intervenciones
preventivas, diagndsticas y terapéuticas que ayudan a manejar, reducir o eliminar
sintomas, sufrimientos o angustias en las personas que exhiben problemas o trastornos de
salud mental; y para manejar efectivamente la discapacidad que a menudo acompaiia
estas condiciones, de manera que la persona pueda recuperarse de su condicidn, lograr
autosuficiencia apropiada para su edad y convivir de manera estable en una familia o en

la comunidad.
Articulo 4.-Responsabilidades y facultades del Secretario de Educacion.
El Secretario tendra las siguientes responsabilidades y facultades:

3. Contratara profesionales y servicios de bienestar y salud mental para los estudiantes del
sistema publico de ensefianza conforme al proceso de implantacion y criterios de esta

Ley.

4. Establecera los acuerdos de colaboracion interagenciales y comunitarios necesarios para

desarrollar al méximo el potencial de esta Ley.

5. Definir funciones, responsabilidades y limites de cada profesional de la Secretaria de

Servicios de Ayuda al Estudiante.
Articulo 5.-Establecimiento del Programa de Ayuda al Estudiante.

d. Manejadores de casos para los servicios de orientacion, consejeria, referido, mentoria y

seguimiento de los casos.

e. Ocho visitas al psicologo, trabajador/a social clinico, trabajador/a social forense y/o

consejero/a por ano.

En lo antes expuesto sometemos nuestras impresiones y recomendaciones, de estas ser

acogidas, nos encontrariamos en posicion de apoyar la medida. Reiteramos a la disposicion



de la Legislatura para colaborar en toda iniciativa que garantice la dignidad humana y los

derechos de todes.

Respetuosamente sometido,

WY K

Lydael M. Vega Otero
Presidenta Junta Directiva
Colegio Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico?
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